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Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE .
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind activitétile
de transport alternativ cu autoturism si conducétor auto

Sectiunea a 2—-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea In prezent, in Romania transportul public cu autoturisme,
situatiei actuale destinat deplasérii urbane, este reglementat doar  peniru
activitatea de taximetrie, prin Legea nr.38/2003 privind
transportul in regim de taxi si In regim de inchiriere, elaborata
anterior aderdrii la UE.

Avind in vedere, noile tendinte si practici din piata
transportului In regim de taxi si in regim de Inchiriere cu sofer,
respectiv dezvoltarea tehnologica, in special a aplicatiilor care
functioneaza prin intermediul telefoanelor mobile inteligente, a
dus la aparitia unor servicii de transport noi, care permit
utilizarea mai eficientd a autoturismelor deja existente si care,
desi sunt folosite de aproximativ 1 milion de oameni fin
Romania, nu beneficiaza de un cadru strict reglementat, spre
deosebire de alte tiri din Uniunea Europeand.

in acest sens, Curtea Europeani de Justitie in cauza C-
434/15, prin Hotarérea din data de 20 decembrie 2017, a stabilit
faptul cd serviciile de intermediere furnizate de platformele
digitale sunt “servicii in domeniul transporturilor de tip urban” si
nu “servicii ale societétii informationale”.

De asemenea, Curtea Europeand de Justitie a precizat
faptul cé pentru acest serviciu din domeniul transporturilor nu se
aplicd Directiva privind comertul electronic fiind exclus gi din
domeniul de aplicare al Directivei privind serviciile n cadrul
pietei interne. Pentru acelasi motiv acest serviciu nu tine de
libera prestare a serviciilor In general, ci de politica comuni a
transporturilor.

Totodatd Curtea Europeand de Justitie a statuat faptul ca
reglementarea conditiilor prestarii unui asemenea serviciu revine
statelor membre cu respectarea normelor generale ale Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene, in sensul instituirii|
obligatiei de autorizare administrativa prealabild a acestiii tipde | :
transport. L ety




Asimilarea acestor platforme digitale unor servicii de
transport in regim de taxi/inchiriere, conform cadrului actual ar
schimba complet modelul de business al acestora si ar limita
considerabil sau chiar ar Impiedica functionarea acestora pe
piata din Roménia, prin urmare este nevoie de o reglementare
specificd, in interesul cetiteanului si al economiei roménesti.

Desi reglementarea la nivelul statelor membre Uniunii
Europene a “ platformelor digitale”, utilizate in scopul
intermedierii unor servicii de transport, se afla la inceput, din
datele existente astizi rezultd ci nu existd un model consacrat
prin care s-au asigurat solutil legislative pentru reglementarea
acestui tip de transport si fiecare stat a stabilit propriile reguli
raportat la situatia existentd pe piatd, tipurile de servicii
practicate in transportul de tip urban, nevoia de deplasare a
persoanelor si satisfacerea interesului general prin oferirea unor
servicii la standarde de calitate. Astfel spre exemplificare,
menfiondm ca Estonia, Franta, [talia, Portugalia au acordat un
regim juridic distinct pentru transportul urban contractat
exclusiv prin intermediul al platformelor/aplicatiilor digitale, In
timp ce Belgia, Spania, Danemarca, Ungaria au reglementat
acest tip de transport prin supunerea platformelor digitale
legislatiei nationala privind serviciile de taxi, iar Marea Britanie,
dimpotrivé, prin alinierea platformelor cu serviciile 1n regim de
inchiriere cu sofer.

Pe de alti parte, instituirea unor reguli suficiente si lipsite de
echivoc pentru reglementarea tuturor tipurilor de servicii de
transport urban, este necesard aviand in vedere publicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2019 prin care s-a
eliminat expresia ,,in mod repetat” de la art. 55, pct. 3, lit. h) din
Legea nr. 38/2003, astfel incit orice activitate de transport de
persoane de tip urban care nu se Inscrie in sfera reglementatd de
Legea nr.38/2003 este susceptibila de sanctiune. Pentru a asigura
punerea in aplicare In mod corect a modificarilor si totodatd in
scopul instituirii unui cadru legal cuprinzitor care sa
reglementeze toate categoriile de transport care se pot dezvolta
in zona urband — transport in regim de taxi, transport in regim de
inchiriere, transport alternativ, este necesard reglementarea
transportului urban care utilizeaza platforme si aplicatii digitale,
deoarece acesta prezintd caracteristici particulare fatd de
celelalte tipuri de transport urban.

Situatia creatd reprezintd o stare de fapt obxectlva
cuantificabila, care afecteazd un interes public, §i prin;, '
intruneste exigeniele prevazute de art. 115 ah




Constitutie, deoerece amanarea reglementarii ar conduce la
aparitia si evolutia mediului neconcurential de efectuarea a
acestor tipuri de transport impuse pietei de noile tendinte ti
practici care au in vedere utilizare pe scara larga a tehnologiei de
ultima generatie.

Referitor la posibilitatea de adoptare unui proiect de act
normativ de cétre Guvern, prin intermediul unei ordonante de
urgentd, Curtea Constitutionald a Romaéniel, in jurisprudenta sa,
a stabilit cd "se poate deduce cd interdictia adoptarii de
ordonante de urgentd este totald si neconditionatd atunci cénd
mentioneazd cid «nu_pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale» si ¢d «nu pot viza masuri de trecere silitd a
unor bunuri in proprietate publici». In celelalte domenii
previzute de text, ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate dacd
«afecteazd», daci au consecinte negative, dar, In schimb, pot fi
adoptate daca, prln reglementarﬂe pe care le contin, au
consecinte pozitive in domeniile in care intervin". In continuare,
Curtea a ardtat cid "verbul «a afecta» este susceptibil de
interpretari diferite, asa cum rezultd din unele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazé sa retind numai
sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a
suprima», «a aduce atingere», «a prejudicia», «a vitdma», «a
leza», «a antrena consecinte negative»" (relevantd, in acest sens,
este Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 787 din 25
noiembrie 2008).

Astfel, asa cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate daca
afecteazi, dacd au consecinte negative, dar, In schimb pot fi
adoptate dacd prin reglementdrile pe care le contin, au
consecinte pozitive in domeniile n care intervin.

In acest sens, prin adoptarea acestui act normativ nu se
»prejudiciazd”, nu se ,,suprimd”, nu se ,lezeazd”, nu se ,,aduce
atingere”, nu se ,,antreneazi consecinte negative”, din contra, se
incearcd inldturarea consecintelor generate de modificarea
regimului contraventiilor aplicabile activitatii de taximetrie prin
publicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2019 (in
conditiile in care Curtea Europeand de Justitie a apreciat ci
activititile de transport de tip urban desfasurate prin intermediul
platformelor digitale sunt asimilate serviciilor de transport i nu
serviciilor de comert on line) si asigurarea unui cadru ie/:galn-de.
efectuare a operatiunilor de transport de personae de tip:ur EIn,»
pentru care se utilizeazi platforme digitale. [




2. Schimbdéri
preconizate

Proiectul de ordonantd de urgentd are in vedere crearea
unui sistem unitar de reglementare a activitdtilor de transport
alternativ, care functioneazd prin intermediul unor platforme
digitale, prin autorizarea administrativd a acestora pe o perioada
de trei ani, atit in ceea ce priveste platformele digitale cét si
operatorii de transport alternativ. Prin urmare, proiectul devine
un instrument care Intregeste cadrul juridic aplicabil
transportului de tip urban si 131 propune asigurarea unor masuri
de supraveghere a pietei pe perioada de autorizare, astfel incat
dupa aceastd perioadd sd fie posibild o evaluare a eficientei
actului normativ.

Astfel, prin acest proiect de act normativ se urmareste:

1. definirea activititilor de transport alternativ, a modului de
efectuare a acestora $i a actorilor implicati;

2. modalitatea de autorizare a platformelor digitale si a
operatorilor de transport alternativ;

3. modalitatea de fiscalizare a veniturilor obfinute In urma
efectudirii activitdtii de transport alternativ, atdt de cétre
conducdtorii auto, cit si de operatori si operatorii de
transport alternativ. Astfel, in proiect se precizeazd in mod
distinct faptul ca toate veniturile obtinute In Roménia in
urma efectudrii activititii de transport alternativ sunt
impozitate in conformitate cu legislatia fiscald in vigoare In
Romaénia, legislatie care este reprezentatdi de Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si de Legea nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completirile ulterioare. in proiect se precizeazd
obligativitatea pentru un operator nerezident de platforma
digitald, de a-si deschide in Romania o sucursala, care sa il
reprezinte In fata autoritatilor statului romén;

4. stabilirea obligatiilor care trebuie Indeplinite de cétre
platformele digitale, operatorii de transport alternativ,
precum si de cétre conducétorii auto;

5. stabilirea drepturilor si obligatiilor beneficiarilor acestor
servicii;

6. uniformizarea conditiilor de acces, efectuare si control cu
cele din domeniului transporturilor in regim de taxi si in
regim de inchiriere. CEE N
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Avind in vedere faptul ci reglementarea acesto




de transport va conduce la:

- cresterea veniturilor atat la bugetul de stat cét si la bugetele
locale, prin taxele si contributiile plétite de operatori, pe de-o
parte, cat si de soferii partenert, pe de alta parte;

- asigurarea unui regim nediscriminatoriu in piata transportului
cu autoturisme;

- cresterea gradului de concurentd in piatd si facilitarea
interactiunii dintre cerere si ofertd cu efect benefic pentru
ambele parti;

- accesul pasagerilor la o0 gama mai mare de optiuni de
transport, in conditiile asigurdrii unui grad mai mare de confort
si siguranta pentru consumatori;

- diminuarea activitatilor de transport de persoane cu incélcarea
prevederilor legale, cu caracter de fenomen permanent;

- crearea posibilitdtii sanctiondrii faptelor de piraterie in
transportul de persoane;

Intrucdt elementele mai sus prezentate vizeazi interesul
general public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a
ciror reglementare nu poate fi aménatd, se impune aprobarea
unui act normativ care sd solufioneze problemele In regim de
urgentd In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniel,
republicata.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

1. Impactul Masurile prevazute de proiectul de ordonantd de
Macroeconomic urgentd au impact pozitiv asupra calititii transportului
public in regim de inchiriere.
1. Impactul  asupra | Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra

mediului concurential.
Proiectul nu cuprinde mésuri de natura ajutorului de
stat.

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Masurile previzute de proiectul de ordonantd de
urgentd are beneficii directe asupra mediului de
afaceri, prin stimularea activitdtii transportului de
inchiriere, in conditiile legii.

21 Impactul asupra
sarcinilor administrative




27 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ cuprinde masuri cu impact
pozitiv asupra calitdtii vietii tuturor cetitenilor,
indiferent de categoria sociali.

4. Impactul asupra

mediului
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- In mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmatorii 4 | Media pe 5 ani
curent ani

1 2 3141516 7

1. Modificari ale veniturilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din | cazul.

care:

a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

il. impozit pe venit

b) bugete locale:

1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din | cazul.

care:

a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurgrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii




3. Impact financiar, | Nu este
plus/minus, din care: cazul.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este
cresterii cheltuielilor bugetare | cazul.

5.  Propuneri pentru a|Nu este
compensa reducerea | cazul.
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind | Nu  este
fundamentarea modificarilor | cazul.
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ Proiectul de act normativ nu se referd la
a. Acte normative in vigoare ce vor fi | acest subiect.

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a proiectului de act
normativ

b. Acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la
normativ cu legislatia comunitard in | acest subiect.

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la
aplicérii directe a actelor normative | acest subiect.

comunitare
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a| Proiectul de act normativ nu se referd la
Uniunii Europene acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu
documente internationale din care | acest subiect.
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6—a
Consultirile efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu
autoritdtile  administratiei  publice
locale, In situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritdti, In  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ se supune
consultarii  structurilor asociative ale
autoritétilor publice locale

4. Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 527 /2019.

Consiliu] Economic si Social a avizat
favorabil  proiectul prezentului act
normativ prin avizul nr. 3248 /2019,
Consiliul Concurentei a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 7969 /2019.

6. Alte informatii

Dupéd indeplinirea procedurii de avizare
interministeriald proiectul de act normativ

va fi transmis Secretariatului General“al’|
Guvernului. '




Sectiunea a 7—-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire | Au fost intreprinse demersurile legale
la necesitatea elabordarii proiectului de act | prevazute de art. 7 alin. (1) din
normativ. Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat  prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societdtii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se refers
la eventualul impact asupra mediului in | la acest subiect.
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtdfili si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului | Nu este cazul.
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor

noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind activititile de transport alternativ cu
autoturism gi conducétor auto, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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